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前言

镇康地处祖国最西南，是一座“界桩在城边、国门在城中、一城连两国、

岸城园一体化”的抵边县城，处于对外开放的前沿窗口，南伞园区是最具发

展条件的沿边产业园区。南伞园区周边地势平坦开阔，一体化连片发展的空

间充足。南伞口岸升格开放、推动跨境经济合作区建设基础条件突出，为高

质量发展园区建设指明了方向，发展潜力巨大。

《镇康县中心城区产业园区单元国土空间详细规划》是实施国土空间用

途管制和核发建设用地规划许可证、建设工程规划许可证及实施城乡开发建

设的法定依据，同时也是优化城乡空间结构、完善功能配置的实施性政策工

具。

注：本次成果为征求意见稿，最终以批复为准。



n 项目背景

n 规划范围

n 规划目的

n 底图底数

为满足镇康县产业园区新时代发展的需求，对接镇康县“三区三线”划定成

果，落实和深化《镇康县国土空间总体规划（2021-2035）》的传导要求，有效

管理产业园区的规划编制与建设，为项目建设提供直接的规划建设依据，特编制

《镇康县中心城区产业园区单元国土空间详细规划》。

镇康县产业园区以南伞园区为中心，北侧以水泥厂片区城镇开发边界为界，

西侧以轻纺产业园（二期）片区城镇开发边界为界，东部至瑞孟高速交通枢纽，

南侧以进出口落地加工产业园（三期）为界，规划总面积681.3073公顷，其中城

镇开发边界面积343.7048公顷。

为满足镇康县产业园区发展和规划管理需求，促进镇康县产业园区建设有序

发展，有效落实和细化《镇康县国土空间总体规划（2021-2035年）》，特制订

本规划。

按照云南省国土空间详细规划编制导则（试行）相关要求，以不动产登记的

实测土地使用权边界、2024年实测地形图和实地调查为基础，结合2023年年度

国土变更调查数据，使用国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类（细化到

三级类），形成底图底数。统一采用2000国家大地坐标系（CGCS2000）和

1985国家高程基准作为空间坐标系统。底图底数由镇康县自然资源局按实事求是

的原则认定。
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01 发展目标和功能定位

中缅国际产能合作区的核心组成部分，临沧边境经济合作区的重要组

团，镇康县经济增长引擎。

n 发展目标
紧抓国家发展战略机遇，充分利用南伞园区通道优势和资源优势，以进口农

特产品加工、出口五金为主导，培育壮大沿边特色产业，将南伞园区打造为临沧

边境经济合作区的重要组团。

绿色发展

对外开发

n 功能定位

到2035年，依托边境口岸优势，形成以进口农特产品加工、出口五金、新型

光伏产品加工为主、特色商务、金融服务为辅的边境产业绿色示范点，园区进出

口总额达到85亿元。

到2035年，全面完成省、市下达的环保目标，园区环境承载能力明显提高，

资源利用效率明显提升，区域可持续发展能力显著增强。

社会效益

园区社会效益显著提升，带动区域产业进步，解决境内外就业岗位，推动就

业。社会治理效能进一步提升，区域绿色经济意识明显提高。



02 空间结构

n 两轴：沿园区1号路产业发展主轴、沿园区2号路产业发展次轴。

n 两心：国际医养中心，职教中心。

n 四片区：产城融合区、交通枢纽区、外向型加工制造区（新型建材、五金等）、

外向型加工制造区（农特产品加工、特色消费品制造等）。

两轴两心四片区



03 国土空间用地布局



04 道路交通规划



05 公共设施规划
 构建“15分钟”“10分钟”“5分钟”三级社区生活圈，配套行政、

文化、教育、体育、医疗、社会福利、商业、城镇社区服务设施等八类

公共服务设施体系。



06 单元层面管控
n 单元层面

地块编号分为两级，即由“区块代码+地块编号”组成。如在1区块的第3个地块，

编号为1-03。其中“1”为区块代码，“03”为地块编号。

按照以上地块划分原则并结合实际情况，产业园区单元共划分为13个区块共94个

地块。



06 单元层面管控



07 地块层面管控



07 地块层面管控



07 地块层面管控



07 地块层面管控



07 地块层面管控



07 地块层面管控



07 地块层面管控



公众征求意见稿

      建立“多规合一”的国土空间规划体系并监督实施是党中央国务院作出的重大

决策部署。按照相关文件的工作要求，目前《镇康县中心城区产业园区单元国土空

间详细规划 》(以下简称《规划》)编制已完成初步成果，为提高规划的科学性和可

实施性，进一步优化规划成果，现向社会各界公开征求意见和建议。

公示时间：

2024年11月28日—2024年12月27日

公示方式：

镇康县人民政府门户网站：http://www.ynzk.gov.cn/

现场公示：镇康县自然资源局

意见收集途径：

公众可将意见和建议发送至邮箱853591170@qq.com，或可写书面意见至镇

康县自然资源局（邮件注明“《镇康县中心城区产业园区单元国土空间详细规划 》

意见建议”字样）。

邮编：677704

通讯地址：镇康县公主路49号（镇康县自然资源局）  

电话：15126500564

传真：0883-6630709

镇康县自然资源局
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