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规划总则
  规划目的

为 适 应 城 市 建 设 和 管 理 的 需 要 ， 推 进 镇 康 县 边 境 口 岸 全 面 、 协 调 、 可 持

续 发 展 ， 根 据 《 自 然 资 源 部 关 于 加 强 国 土 空 间 详 细 规 划 工 作 的 通 知 》 （ 自 然 资

发 〔 2 0 2 3 〕 4 3 号 ） 相 关 要 求 ， 落 实 《 镇 康 县 国 土 空 间 总 体 规 划 （ 2 0 2 1 —

2 0 3 5 年 ） 》 规 划 传 导 及 要 求 ， 对 具 体 地 块 用 途 和 开 发 建 设 强 度 等 作 出 实 施 性

安 排 ， 作 为 开 展 国 土 空 间 保 护 开 发 活 动 、 实 施 国 土 空 间 用 途 管 制 、 核 发 城 乡 建

设 项 目 规 划 许 可 、 进 行 各 项 建 设 活 动 的 法 定 依 据 ， 特 编 制 《 镇 康 县 中 心 城 区 边

境 口 岸 单 元 国 土 空 间 详 细 规 划 》 （ 以 下 简 称 “ 规 划 ” ） 。

1

  规划范围
镇 康 县 中 心 城 区

边 境 口 岸 详 规 单 元 范 围

位 于 镇 康 县 南 伞 镇 ， 东

至 镇 康 工 业 园 区 ， 西 沿

中 缅 边 境 线 ， 南 抵 耿 马

傣 族 佤 族 自 治 县 ， 北 达

勐 英 路 ， 主 要 包 括 南 伞

口 岸 、 黄 草 坝 和 龙 潭 坝

通 道 片 区 ， 详 规 单 元 范

围 3 8 1 . 4 2 公 顷 。 其 中 ，

城 镇 开 发 边 界 范 围

2 2 8 . 7 4 公 顷 。



规划背景
  政策要求

自 然 资 源 部 关 于 加 强 国 土 空

间 详 细 规 划 工 作 的 通 知  自 然

资发 [ 2 0 2 3 ] 4 3 号

1

完善国土空间规划体系

（ 一 ） 强 调 详 细 规 划 法 定 作 用

（ 二 ） 分 区 分 类 推 进 详 细 规 划

（ 三 ） 提 高 针 对 性 和 可 实 施 性

（ 四 ） 落 实 城 镇 开 发 边 界 管 控

（ 五 ） 强 化 详 细 规 划 编 制 技 术

（ 六 ） 加 强 详 细 规 划 组 织 编 制

云 南 省 人 民 政 府 关 于 建 立 全

省 国 土 空 间 规 划 体 系 并 监 督

实施的意见

城 镇 开 发 边 界 内 详 细 规 划 ， 确 定

发 展 定 位 和 方 向 ， 确 定 城 市 中 轴

线 ， 控 制 和 保 护 好 城 市 天 际 线 ；

管 控 城 市 建 筑 体 量 、 风 格 和 整 体

布 局 ， 围 绕 构 件 生 活 圈 ， 明 确 地

块 用 途 。

总体规划 详细规划 专项规划

五
级
三
类
国
土
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间
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全国国土空间规划

省级国土空间规划

市国土空间规划

县国土空间规划

镇（乡）国土空间规划

详细规划

实用性村庄
规划

风景名胜区
详细规划

特定区域专
项规划

特定行业专
项规划



规划重点
  守底线、保生态，构筑生态网络

1

  焕发城市新功能，实现岸 -城 -园深度融合

临 沧 市 提 出 构 建 “ 一 屏 一 带 一 廊 多 核 心 ” 生 态 空 间 格 局 的 基 础 上 ， 建 设

“ 美 丽 镇 康 ” 为 主 线 ， 优 化 生 态 保 护 空 间 格 局 ， 严 守 生 态 保 护 红 线 。

实 施 城 镇 面 山 “ 增 花 增 绿 ” 工 程 ， 打 造 绿 色 生 态 景 观 ， 巩 固 提 升 “ 国 家

园 林 县 城 ” 创 建 成 果 。

完 善 南 伞 口 岸 的 口 岸 职 能 ， 补 充 完 善 口 岸 通 关 查 验 、 对 外 贸 易 与 商 品 展

示 、 商 务 及 金 融 服 务 、 保 税 仓 储 物 流 与 进 出 口 加 工 、 旅 游 度 假 与 免 税 购 物 、 配

套 居 住 与 生 活 服 务 等 功 能 相 关 的 用 地 布 局 ， 将 南 伞 建 设 成 为 岸 城 一 体 化 发 展 。

  优化用地布局，强化口岸功能

现 状 南 伞 口 岸 口 岸 基 础 设 施 滞 后 ， 规 划 布 局 出 入 境 查 验 、 边 民 互 市 、 边

境 旅 游 、 免 税 购 物 、 商 品 批 发 等 功 能 用 地 。

按 照 “ 总 体 控 制 、 分 类 引 导 ” 原 则 ， 重 点 引 导 城 市 风 貌 建 设 ：

公 主 路 新 城 区 打 造 为 具 有 魅 力 民 族 文 化 特 色 的 镇 康 标 识

国 门 路 、 裕 丰 路 片 区 突 出 中 缅 友 好 主 题

工 业 园 区 主 要 体 现 镇 康 县 城 “ 蓝 天 白 云 ” 的 未 来 城 市 风 貌 。



1 规划定位

1 .1单元发展目标

1 .2功能定位



1 .1单元发展目标
规划围绕“岸城园一体、产城融合”的国土空间发展战

略，推动镇康边境口岸在功能布局联动、基础设施共享、职
住平衡等方面实现统一规划、分工协作，建设面向中缅印度
洋新通道和南亚东南亚辐射中心的：

国际化程度高、创新活力强

文化魅力足、公共服务优的

复合型口岸

1

以口岸服务为主要功能

集口岸旅检、货物查检、保税仓储、边贸金融服

务、国际智慧物流、电商服务等功能为一体

1 .2功能定位



2 空间布局与规划体系

2 .1空间结构

2 .2用地布局规划

2 .3开发强度控制

2 .4综合交通规划

2 .5给水工程规划

2 .6雨水工程规划

2 .7污水工程规划



2 .1空间结构

1

规划形成一轴、两带、三组团的空间格局。

一 轴 ： 以 公主路 为 依 托 的 城 市 复 合 功 能 发 展 轴 。

两 带 ： 包 括 城 市 休 闲 景 观 带 和 城 市 功 能 共 享 带 。

三 组 团 ： 口 岸 门 户 组 团 、 商 贸 物 流 组 团 、 活 力 宜 居 组 团 。

口 岸 门 户 组 团 ： 以南伞口岸为主 ， 功 能 以 口 岸 旅 检 、 货 物 查 检 为 主 。

商 贸 物 流 组 团 ： 以 黄 草 坝 和 龙 潭 坝 通 道 片 区 为 主 ， 功 能 以 保 税 仓 储 、

国际智慧物流、电商服务为主。

活 力 宜 居 组 团 ： 以 友谊路以北、勐英路以南 区 域 为 主 ， 功能以居住、

边贸金融服务、商贸服务为主。



2 .2用地布局规划
居 住 用 地 面 积 4 9 . 7 9 4 1 公 顷 。

公 共 管 理 与 公 共 服 务 用 地 面 积 1 5 . 1 7 0 1 公 顷 。

商 业 服 务 业 用 地 面 积 6 9 . 9 4 3 0 公 顷 。

工 矿 用 地 面 积 1 2 . 0 7 1 6 公 顷 。

仓 储 用 地 面 积 2 4 . 7 9 2 1 公 顷 。

交 通 运 输 用 地 面 积 3 8 . 8 9 3 9 公 顷 。

公 用 设 施 用 地 面 积 1 . 1 7 6 8 公 顷 。

绿 地 与 开 敞 空 间 用 地 面 积 9 . 1 7 3 3 公 顷



2 .3开发强度——单元层面



2 .3开发强度——地块层面
地 块 层 次 是 对 实 施 治 理 的 支 撑 保 障 ， 侧 重 实 施 性 。

运 用 城 市 设 计 方 法 ， 重 点 控 制 地 块 的 用 地 性 质 、 用 地 面 积 、 建 筑 密 度 、

容 积 率 、 建 筑 限 高 、 建 筑 退 界 、 绿 地 率 、 配 套 设 施 、 停 车 位 配 比 等 ， 风 貌 控 制

等 其 他 内 容 提 出 引 导 性 要 求 。

规 定 性 指 标 中 容 积 率 、 建 筑 密 度 、 建 筑 高 度 为 上 限 指 标 ， 绿 地 率 为 下 限

指 标 ， 原 则 上 任 何 建 设 不 得 高 于 “ 规 划 分 图 则 ” 中  “ 地 块 控 制 要 求 一 览 表 ”

的 规 定 ； 规 划 单 元 内 的 开 发 建 设 应 符 合 规 划 地 块 控 制 指 标 的 规 定 。 非 工 业 、 仓

储 用 地 开 发 强 度 通 过 容 积 率 （ 上 限 控 制 ） 、 建 筑 密 度 （ 上 限 控 制 ） 、 绿 地 率

（ 下 限 控 制 ） 和 建 筑 高 度 （ 上 限 控 制 ） 等 指 标 来 控 制 ， 工 业 仓 储 用 地 通 过 容 积

率 （ 上 下 限 控 制 ） 、 建 筑 密 度 （ 下 限 控 制 ） 、 绿 地 率 （ 上 限 控 制 ） 。

规 划 将 边 境 口 岸 单 元 划 分 为 11 个 片 区 ， 共 1 0 9 个 地 块 。



2 .3开发强度——地块层面



2 .3开发强度——地块层面



2 .3开发强度——地块层面



2 .3开发强度——地块层面



2 .3开发强度——地块层面



2 .3开发强度——地块层面



2 .4综合交通规划
城 市 道 路 依 据 《 城 市 综 合 交 通 体 系 规 划 标 准 》 要 求 ， 按 照 “ 小

街 区 、 密 路 网 ” 的 原 则 ， 规 划 主 干 路 、 次 干 路 、 支 路 、 街 坊 路 。

规 划 东 西 向 主 干 路 有 ： 友 谊 路 、 南 白 线 。 南 北 向 主 干 路 有 ： 国

门路、公主路、边关大道。



2 .5给水工程规划
经 预 测 ， 边 境 口 岸 单 元 最 高 日 用 水 量 约 为 11 5 7 4 . 0 7 m ³ / d ， 取

11 5 8 0 m ³ / d 。



2 .6雨水工程规划
雨 水 排 放 采 用 就 近 排 放 的 原 则 ， 规 划 单 元 内 雨 水 经 过 雨 水 管 网

汇 集 到 规 划 主 干 道 ， 排 入 公 主 路 东 侧 界 碑 河 或 沿 主 干 道 两 侧 绿 化 带 设

置 排 洪 渠 收 集 雨 水 至 下 游 河 道 。



2 .7污水工程规划
经 预 测 ， 边 境 口 岸 单 元 日 污 水 总 量 约 为 0 . 6 6 万 m ³ / d 。

建 成 区 污 水 管 网 采 用 截 留 式 布 置 的 方 式 ， 顺 界 碑 河 布 置 污 水 干

管 ， 新 建 区 污 水 管 网 分 片 区 对 污 水 进 行 收 集 。

新 建 区 沿 规 划 道 路 敷 设 排 水 管 道 ， 污 水 通 过 污 水 管 道 收 集 后 ，

排 入 城 市 市 政 污 水 管 道 ， 最 终 排 至 镇 康 县 城 东 北 部 现 状 污 水 处 理 厂 处

理 。



公众征求意见稿

建立“多规合一”的国土空间规划体系并监督实施是党中央国务
院作出的重大决策部署。按照相关文件的工作要求，目前《镇康县中
心城区边境口岸单元国土空间详细规划 》（以下简称《规划》）编制
已完成初步成果，为提高规划的科学性和可实施性，进一步优化规划
成果，现向社会各界公开征求意见和建议。

公示时间：

2024年11月28日—2024年12月27日

公示方式：

镇康县人民政府门户网站http://www.ynzk.gov.cn/

现场公示：镇康县自然资源局

意见收集途径：

公众可将意见和建议发送至邮853 5 9 1 1 7 0 @ q q . c o m，或可写书面
意见至镇康县自然资源局（邮件注明“《镇康县中心城区边境口岸单
元国土空间详细规划 》意见建议”字样）。

邮编：677704

通讯地址：镇康县公主路49号（镇康县自然资源局）

电话：15126500564

传真：0883-6630709

镇康县自然资源局

2024年11月

镇康县中心城区边境口岸单元
国土空间详细规划


